Sitzung des Planungsausschusses der Region Sudostoberbayern
am 13.11.2019

TOP 4
14. Fortschreibung des Regionalplans
Teil A

,Grundlagen der regionalen Entwicklung und Raumstruktur*



Verfahrensablauf

PA PA
Vorstellung Vorstellung
Eckpunkte & Ausarbeitung Entwurf &
Vorarbeiten Beschluss VO-Entwurf inkl. Beschluss
Eckpunkte Fortschreibung Umweltbericht VO-Entwurf
| |
| T +‘ """"""" '|' """
21. Nov. 2018 16. Juli 2019
Auswertung Vorstellung Ergebnis
Be:felugungs- d. Beteiligungs- Ant .
. verfahren ntrag au
Beteiliqunas- verfahrens & g d
verfah?en g & ggf. | ggf. abschlieRende Verl?.lndllch- In-Kraft-
Uberarbeitund\  Beschlussfassung erklarung Setzung

13. Nov. 2019



Anderungsbegriindung mit
Verordnung (Entwurf)
Begrindung (Entwurf)

Verfahrensunterlagen

14. Forischreibung des RP 12
Teil A Grundlagen der regionalen Entwicklung und Raumstrukiur

UMWELTBERICHT
Stand: 16.10.2019

14. Fortschreibung RP 18 Teil A {Stand 16.10.2015)

1. Anderungshegrindung

1. Anderungsbegriindung

Der Planungsverband Stdostoberbayern hat in seiner Sitzung am 25.09.201 4 die Gesamtfort-
schreibung des Regionalplans beschlossen. Insbesondere soll eine Anpassung an das Landes-

Umweltbericht

14. Fortschreibung RP 18 Teil A (Stand 16.10.2015)

3. Begriindung - ENTWURF
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Eine nachhaltige Entwicklung der Regio
Zusammenwirken der sozialen, w:'n‘schq

14. Fortschreibung RP 18 Teil A {Stand 16.10.2019) 2. Verordnung ENTWURF

2. Verordnung (Ziele, Grundséatze) - ENTWURF

... Verordnung zur Anderung des Regionalplans Siidostoberbayern
(14. Fortschreibung) vom ...... [Austertigungsdatum]

Auf Grund von Art. 22 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1 in Verbindung mit Art. 14 Abs. 6 Satz 2 des
Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) vom 25. Juni 2012 (GVBI S. 254, BayRS 230-
1-W, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98)) erlisst der Regiona-
le Planungsverband Stdostoberbayern folgende Verordnung:

§1
Die normativen Vorgaben des Regionalplans Stdostoberbayern Teil A Uberfachliche Festle-
gungen, Nachhaltige Entwicklung der Oberfachlich raumbedeutsamen Strukturen (Bekanntma-
chung dber die Verbindlicherklarung des Regionalplans Stdostoberbayern vom 08. November
1988, GVBI Seite 370, zuletzt geandert durch die Funfte Verordnung zur Anderung des Regio-
nalplans Stdostoberbayern vom 07. September 2018, OBABI Nr. 18 Seite 231) werden durch
folgende Festlegungen ersetzt:

Teil A: Grundlagen der regionalen Entwicklung und Raumstruktur

| Grundlagen der Entwicklung der Region Siidostoberbayern

1 Leitbild

1 G MaBstab der regionalen Entwicklung Stdostoberbayerns ist die nachhaltige

.2013, geandert am 21.02.2018, erfolgen. Nach
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Verfahrensunterlagen

Karte Nahbereiche (Begrundungskarte) (Entwurf)

Karte 1 Raumstruktur (Anlage zur Verordnung) (Entwurf)

Nahbereiche der Zentralen Orte
Begriindungskarte zu Kapitel A lll 1.1
Entwurf, Stand 16.10.2019

14. Fortschreibung Teil A

Anlage zur Begriindung

Karte 1 Raumstruktur
Entwurf, Stand 16.10.2019
14. Fortschreibung Teil A

Anlage zur __ Verordnung zur Anderung des Regionalplans der
Region Stdostoberbayern
Regianaler Planungsverband Sudostabarbayem
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Ziele des Regionalplans
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Zusitzliche Darstellungen
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Verfahrensunterlagen

5. Ubersicht Einwender (zur Auswertungstabelle)

6. Auswertungstabelle Beteiligungsverfahren

14. Fortschraibung das RP 18 Obarsicht der Eimwandar
Tail A Grundiagen dar regionalan Entwicklung und Raumstrukdur Stand: 16.10.2019

14, Fortschreibung des Regionalplans Slidostoberbayern Auswertung zum Anhérungsverfahren

Nr. Beteiligte Datum wesentliche Inhalte Bewertung der Regionsheauftragten Besc]

stgn. sStgn. Regil

1 Regierungvon  |08.10.2019 |Der FS-E setzt hinsichtlich der Zentralen Orte, der Gebietskategorien und dem Wegfall der Keine Anderung des Entwurfs veranlasst, Kenr
Oberbayern Entwicklungsachsen die Vorgaben des LEP um. Mit der Aktualisierung der Festlegungen zum Leitbild und

den Entwicklungsgrundsatzen und deren Ergénzung um die Aspekte Demografischer Wandel, Klimawandel,
Wettbewerbsfahigkeit, Digitalisierung und Freiflicheninanspruchnahme werden aktuelle Themen
aufgegriffen sowie den Festlegungen des LEP entsprochen. Die Uberfihrung der bisherigen Klein- und
Unterzentren in die Kategorie der Grundzentren ohne Auf- und Abstufungen einzelner Gemeinden

scheint vor dem Hintergrund des bestehenden zentraldrtlichen Systems in der Planungsregion
Sidostoberbayern als sachgerecht.

Lesehinweise zur Auswertungstabelle:

Die Auswertungstabelle enthalt zu den einzelnen Stellungnahmen bzw. Einwanden jeweils
eine Beschlussempfehlung der Regionsbeauftragten.

Erlauterung der Abkdrzungen in der Auswertungstabelle:

FS-E:
RP 18
LEP

Entwurf zur Fortschreibung
Regionalplan Sudostoberbayern
Landesentwicklungsprogramm (2018)

1 Regierung von Aus Sicht des technischen Umweltschutzes wird auf die Hinweise verwiesen, die mit Schreiben vom Die Hinweise aus dem Scoping bezogen sich auf die Punkte Kein: Ubersicht der Einwender zur Auswertungstabelle
Oberbayern 18.04.2019 im Rahmen der vorgezogenen Beteiligung (Scoping) zu den Themenfeldern Deponien/Altablagerungen, Larmschutz, Luftreinhattung und veral
»Deponien/Altablagerungen”, ,Larmschutz”, ,Luftreinhaltung” und ,Stérfallverordnung” gegeben wurden. |Stérfallverordnung. Hinsichtlich des Belangs Luftreinhaltung bestand Nummer | Name
Die Berlcksichtigung dieser Belange ist in den einschlagigen Fachkapiteln vorzusehen. Einverstandnis. Zu den Belangen Deponien/Altablagerung und gzllung-
‘Weitere Bedenken, Anregungen und Empfehlungen sind nicht veranlasst, Stérfallverordnung wurde sich im Wesentlichen auf Wirkungen durch nahme
konkrete Projekte bezogen. Diese sind jedoch nicht Gegenstand des 1 Regierung von Oberbayern
utz ist festzustellen, dass der ) Freilassing, Stadt
FS-E mit Teil A den regionalplanerischen Rahmen fir die raumliche 3 Autobahndirektion Sodbayern
lung der Regi :\etzt‘Weitergehe'\deinha\t\ he ry bayemels GmbH
erungen von Belangen bezlglich des des Belangs 5 Wasserwirischaftisami Rosenheim
Larmschutz erfolgen in den jeweiligen Festlegungen der Fachkapitel —
{z.B. bei RP 18-Kapitel Verkehr, Siedlungswesen). 5 Engelsberg, Gemeinde
7 Aschau a. Inn, Gemeinde
8 Landi 1t Ebersberg
9 Regionaler Planungsverband Minchen
2 Freilassing 25.09.2019 |Seitens der Stadt Freilassing kénnen auf Grundlage der zur Beteiligung dargelegten Anderungen Kenntnisnahme. Es w] 10 DB Netz AG
Auswirkungen auf die Stadt nicht ausgeschlossen und beriihrte Belange der Stadt ermittelt werden. Es Eine Anderung der Begriindung kann klarstellen, dass es sich hier um |Klar. 1 Bad Reichenhall, Stadt
werden daher folgende Anregungen oder Einwendungen gedufiert: mehrara Hochschulen (Obarbegriff) handalt, 3. 12 Sochtenau, Gemeinde
Es werden durch A 11 3.2 G (Verdichtungsraum) und deren Begriindung keine negativen Auswirkungen Univ} 13 Siegsdan, Gemeinde
fastgastellt. Der Grundsatz wird seitens der Stadt bekraftigt 2u & 1 Wikdes Bayema.V.
Es wird darauf hingewiesen, dass nicht nur "die Universitat", sondern 5 —
Universititen und Fachhochschule fir Salzburg benannt werden sollten, um inshesondere die Bedeutung Eisenbahn-Bundesamt
des benachbarten und grenznahen Bildungs- und Forschungsstandortes Salzburg zu verdeutlichen. 16 Bayernwerk Netz GmbH
17 Bayerisches Landesamt far Umwelt
2 Freilassing Eswerden durch A 11 3.3 G (Verdichtungsraum) und dessen Begriindung keine negativen Auswirkungen Der FS-E zu Teil A setzt den regionalplanerischen Rahmen fir die Kein :g g:ﬂg:v\sir;::?:drzit’r::\;e’\':ggﬁgsg g;as(;k;lzmgjnme Und Erden eV,
festgestellt. Der Grundsatz wird seitens der Stadt bekriftigt. raumliche Entwicklung der Region. Die Konkretisierung von Belangen |vera 20 PJ‘—E ionaler Planungsverband Landshut -
Es wird darauf hingewiesen. dass der Landkreis Berchtesgadener Land dem Thema Verkehr u.a. in seinem  |des Verkehrs bleibt den Fachkapiteln und deren Fortschreibungen J—g—_
Mobilitatskonzept fur den Landkreis {2018) eine grofie Bedeutung zukommen |4sst. Im Rahmen des vorbehalten (hier: Kapitel insbesonder B VIl Verkehr). 21 Deutscher Wetterdienst
Mobilitatskanzeptes werden v.a. der fur die Stadt Freilassing verkehrlich bedeutende grenziberschreitende 22 TennT TSO GmbH
Funktions- und Verflechtungshereich mit Salzburg und die damit einhergehenden verkehrlichen Einflisse 23 Bad Feilnbach, Gemeinde
und Auswirkungen im Verdichtungsraum betrachtet. Ggf. kann in der Begrindung zu A 113.3 G das 24 Mettenheim, Gemeinde
Mobilititskonzept angefihrt und dessen Umsetzung empfohlen werden. 25 Pittenhart, Gemeinde
26 Obing, Gemeinde
27 Burgkirchen a.d.Alz, Gemeinde
28 Aying, Gemeinde
29 Staatliches Bauamt Traunstein
30 Bernau a.Chiemsee, Gemeinde
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Ergebnisse Beteiligungsverfahren

Durchfluihrung
« vom 05.08.2019 bis 20.09.2019 plus Terminverlangerungen

» Veroffentlichung der Verfahrensunterlagen im Internet (RPV18 und ROB) sowie

Auslegung bei den zustandigen Behorden
 Beteiligte: insg. 273 Beteiligte und Offentlichkeit
Resonanz
* Insg. 52 Stellungnahmen

« Aufteilung: 20 Mitglieder RPV
32 von angrenzenden Gebietskorperschaften u. weiteren

TOB (Behdrden, Naturschutzverbande, Kammern...)

Keine aus der Offentlichkeit




Ergebnisse Beteiligungsverfahren — inhaltliche Schwerpunkte

AuBerung der Beteiligten zu den Belangen
1. Verkehr

2. Flachensparen

3. Klimaschutz, Erneuerbare Energien

4. Bildung

5. Wirtschaft

6. Raumstruktur

7. Zentrale Orte




Uberblick: Verkehr (1)

AuBerung der Beteiligten
— Verkehrsnetz: Wichtigkeit des Ausbaus wird betont

— Offentlicher Personenverkehr: Starkung regionsiibergreifender Verbindungen,

Ausbau des Personennahverkehrs in der Region
— Forderung nach eigenem Grundsatz fur Verkehrsinfrastruktur / Mobilitat
— Wiederaufnahme der Bahnlinie Bad Endorf — Obing
Regionalplanerische Bewertung

— Al24,All 1.1 und A lll 1.2 betonen die Starkung der Verkehrsinfrastruktur

bzw. des Offentlichen Personenverkehrs

— Einzelne Verkehrstrager bzw. Verkehrsarten werden wegen dem uberfachlichen

Charakter von Teil A in den Festlegungen nicht ausdrucklich behandelt

— Inhaltliche Konkretisierung von Verkehrsbelangen - Kapitel Verkehr B VIII




Uberblick: Verkehr (II)

AuRerung der Beteiligten

— Formulierung (Klarstellung) des Begriffs ,Offentlicher Personenverkehr*

Regionalplanerische Bewertung

— Beschlussvorschlag: zur Klarstellung wird vorgeschlagen, den Begriff
"Offentlicher Personennahverkehr" in A 1l 1.1 sowie A |l 3.3 einschlieRlich

Begriindung durch den Begriff "Offentlicher Personenverkehr" redaktionell

ZU ersetzen.




Uberblick: Reduktion Flicheninanspruchnahme

AuRerung der Beteiligten
— Flachenverluste durch Siedlungsentwicklung und Infrastrukturprojekte

— Reduzierung der Flacheninanspruchnahme notwendig; Aufnahme eines

eigenen Ziels zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Regionalplanerische Bewertung
— Al21und Al 2.2: bereits Festlegungen zum Flachensparen im FS-E

— weitere Konkretisierungen gehen Uber den Detailierungsgrad von der Ebene
des Teils A hinaus - Inhaltliche Konkretisierung und weitere Festlegungen in

den Fachkapiteln (Fortschreibung Kapitel B |l Siedlungswesen)




Uberblick: Klimaschutz, Erneuerbare Energien

AuRerung der Beteiligten

Einfuhrung eines Zieles zum Klimaschutz

Aufnahme / Schutz der Moore als Kohlendioxidspeicher
Erganzungen zu Malinahmen zur Erreichung des 1,5 Grad-Ziels
Einbezug der Energieeinsparung und effizienten Energienutzung

Erganzungen zum Ausbau der Wasserkraft (BGL)

Regionalplanerische Bewertung

Herausforderungen des Klimawandels und des Umgangs mit Erneuerbaren

Energien wird insb. in A | 2.3 (einschl. Begriundung) Rechnung getragen

Inhaltliche Konkretisierung uber konkretere Festlegungen in den einzelnen
Fachkapiteln: - Fortschreibung der Kapitel B | Natur und Landschaft,

B Il Siedlungswesen, B V 7 Energieversorgung




Uberblick: Bildung (1)

AuRerung der Beteiligten

— Weitere Konkretisierungen zum Ausbau von Hochschulstandorten und anderen

Standorten fur Bildungseinrichtungen

— Erganzung der Begrundung von A | 2.4 um die Bildungsregion Traunstein




Uberblick: Bildung (I)

Regionalplanerische Bewertung

— Allgemeine Formulierung: Verankerung des Ausbaus von Hochschulen auf

Ebene der Oberzentrum
— Konkretisierung weitere Festlegungen im Fachkapitel B VIII Bildung

— Erganzung um den Aspekt der Vernetzung der Bildungsangebote allgemein in

der Region sinnvoll > Beschlussvorschlag fur Begriundung zu A | 2.4:

(...) Ein weiterer dezentraler Ausbau der bestehenden Hochschulen in der Region und
ihren Kooperationsstellen (z.B. Technische Hochschule Rosenheim mit Campus
Burghausen und Campus Muhldorf sowie Campus Chiemgau) sowie die Forderung und
Modernisierung von weiteren Wissens- und Bildungseinrichtungen in der Region
(Forschungszentren, Koppelung von Forschung und Entwicklung mit

Wirtschaftsunternehmen) und deren Vernetzung in der Region (z.B. Uber

Bildungsregionen) konnen dazu beitragen, die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit

innerhalb der Region weiter zu starken und auszubauen. (...)




Uberblick: Bildung (1)

AuRerung der Beteiligten

Redaktionelle Hinweise zur Bezeichnungen von Hochschulen: Rosenheim,

Salzburg

Regionalplanerische Bewertung

Beschlussvorschlag (zu Rosenheim): Es wird vorgeschlagen, zur Klarstellung
die Bezeichnung in "Technische Hochschule Rosenheim" in der Begrundung zu

A lll 1.4 abzuandern.

Beschlussvorschlag (zu Salzburg): Es wird vorgeschlagen, zur Klarstellung in
der Begrundung zu A Il 3.2 die Formulierung “die Universitat" in "ihre

Hochschulen® zu andern.




Uberblick: Wirtschaft (1)

AuRerung der Beteiligten

Bedeutung des Rohstoffabbaus
Bedarf an gewerblichen Flachen
Berucksichtigung wirtschaftlicher Verflechtungen Uber Regionsgrenzen

Betonung landwirtschaftlicher und handwerklicher Betriebe in Sinne einer

nachhaltigen und regionalen Wertschopfung



Uberblick: Wirtschaft (Il)

Regionalplanerische Bewertung

Inhaltliche Konkretisierung im Fachkapitel B V Gewerbliche Wirtschaft zu prufen

bzw. dort vorhanden — vgl. B V 6 (Bodenschatze)

Beschlussvorschlag zur Klarstellung der Begrundung von A | 2.4:
Zur Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Region
Sudostoberbayern tragt die weitere Entwicklung der Eigenstandigkeit sowie der

Wirtschaftskraft und der Wettbewerbsfahigkeit der Region bei. Dazu ist es erforderlich, die

Wirtschaftsstruktur unter Nutzung der endogenen regionalen Potenziale

weiterzuentwickeln sowie regionale Wirtschaftskreislaufe und Wertschopfungsketten (z.B.

regional produzierte Lebensmittel) auszubauen. Eine weitere Voraussetzung ist es (...)




Uberblick: Raumstruktur (1)

AuRerung der Beteiligten

— Zur Gebietskategorie ,Landlicher Raum mit Verdichtungsansatzen®: Erganzung

der Aussagen um die Gemeinde Siegsdorf

— Erganzung der Themenbereiche zur Zusammenarbeit / Vernetzungseffekte mit

den benachbarten Raumen Munchen und Salzburg (hier Salzburg, A 1 2.4)
Regionalplanerische Bewertung

— Festlegung bezieht sich auf die LEP-Gebietskategorie, Anderung der

Gebietskategorien im Regionalplan nicht moglich

— Beschlussvorschlag zur Erganzung der Begrundung von A | 2.4:
(...) bietet die Nahe zu den benachbarten Raumen Munchen und Salzburg die Chance,
die von ihr ausgehenden Ausstrahlungs- und Vernetzungseffekte in den Bereichen
Wirtschaft, Bildung, Erholung, Verkehr / Mobilitat und des kulturellen Lebens

aufzunehmen und umzusetzen.




Uberblick: Raumstruktur (1l)

AuBerung der Beteiligten
— Starkeres Herausstellen der engen Verknupfungen mit Salzburg in A lll 1.4 (B)
Regionalplanerische Bewertung

— Beschlussvorschlag zur Erganzung der Begrundung von A Il 1.4:
(...) Das Doppelzentrum Bad Reichenhall/Freilassing soll sich im grenzuberschreitenden
Verdichtungsraum mit Salzburg etablieren. Innerhalb des Doppelzentrums kann

insbesondere Freilassing aufgrund ihrer raumlichen und funktionalen Verflechtungen

sowie verkehrlichen Verknupfung mit Salzburg eine Bruckenfunktion zu Salzburg

ubernehmen.




Uberblick: Zentrale Orte ()

AuRerung der Beteiligten

— Zustimmung, dass keine Aushohlung des Systems durch die Normierung

weitere Zentraler Orte erfolgte

— Einschatzung, dass das ZOS in der gegenwartigen Form de facto keinerlei

Steuerungsfunktion mehr einnimmt

— Antrag Engelsberg zur Festlegung als Grundzentrum




Uberblick: Zentrale Orte (ll)

Regionalplanerische Bewertung

Festlegungen Grundzentren gem. LEP 2.1.6 (2)

Nicht allein Existenz zentralortlicher Versorgungseinrichtungen relevant,

sondern flachendeckende Versorgung aller Teilraume

Neueinstufungen in der Regel nicht erforderlich;

Zusatzliche Grundzentren nur im Einzelfall zur SchlieRung von
Versorgungslucken;

Dabei zwingende Einhaltung des Richtwert von 7.500 EW flr einen tragfahigen
Nahbereich

Ergebnis: keine Versorgungslucken und Erreichbarkeitsdefizite identifizierbar,
die eine Festlegung als zusatzliches Grundzentrum rechtfertigen wurden;

keine Berucksichtigung moglich



Uberblick: Zentrale Orte

Regionalplanerische Bewertung

Voraussetzungen zur Festlegungen von Grundzentren gem. LEP 2.1.6 (2)
dabei: nicht allein Existenz zentralortlicher Versorgungseinrichtungen relevant,

sondern flachendeckende Versorgung aller Teilraume

Neueinstufungen insbesondere wegen des eng geknupften Netzes in der Regel

nicht erforderlich

Maoglich nur im Einzelfall zur Schlieldung von Versorgungslucken: In diesen
Fallen ist der Richtwert von 7.500 EW zwingend einzuhalten, wenn nicht das

Erfordernis einer zumutbaren Erreichbarkeit eine Unterschreitung gebietet.

Ergebnis: keine Versorgungslucken und Erreichbarkeitsdefizite identifizierbar,
die eine Festlegung als zusatzliches Grundzentrum rechtfertigen wirden;
Zudem: Unterschreitung des Richtwerts von 7.500 EW; Unterschreitung des

Richtwerts aus Grunden einer unzumutbaren Erreichbarkeit nicht geboten
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Beschlussvorschlag

Vom Sachstand wird Kenntnis genommen.

Der Planungsausschuss beschliel3t nach Abwagung aller relevanten Belange
abschlie3end auf der Grundlage des Entwurfs mit Stand 16.10.2019 die
Verordnung zur Anderung des Regionalplans (14. Fortschreibung) ,Teil A -

Grundlagen der regionalen Entwicklung und Raumstruktur®.

Der Verbandsvorsitzende wird beauftragt, die Verbindlicherklarung zu beantragen

und die weiteren notwendigen Verfahrensschritte einzuleiten.




