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1. Vorgezogene Beteiligung (Scoping) zur Priifung der Umweltauswirkungen der

Regionalplanfortschreibung

Bei der Fortschreibung des Regionalplans ist gemal Art. 15 Abs. 1 Bayerisches Landespla-
nungsgesetz (BayLplG) friihzeitig als gesonderter Bestandteil des Begriindungsentwurfs ein
Umweltbericht zu erstellen. In diesem werden gemaR Art. 15 Abs. 2 des BayLplG die vo-
raussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Verwirklichung der Regionalplanfort-
schreibung auf Menschen einschliellich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und
die biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft, Kulturgiter und
sonstige Sachguter sowie die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgutern
hat, entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und bewertet. Der Umweltbe-
richt enthalt nach Art. 15 Abs. 2 BayLplG die in der Anlage 1 des BayLplG genannten Anga-
ben, soweit sie angemessenerweise gefordert werden kénnen und auf der Ebene der Regio-

nalplanung erkennbar und von Bedeutung sind.

Der Umweltbericht wird gemaf Art. 15 Abs. 3 des BayLplG auf Grundlage von Stellungnah-
men der Behdrden erstellt, deren Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen der Regi-
onalplanfortschreibung berihrt werden kann. Bei Regionalplanfortschreibungen sind dies die
in ihrem Aufgabenbereich betroffenen héheren oder, sofern diese nicht vorhanden sind,
obersten Landesbehdrden. Zur Einholung dieser Stellungnahmen und zur Prifung der Um-
weltauswirkungen der vorliegenden Regionalplanfortschreibung werden in einer vorgezoge-
nen Anhdérung das Bayerische Landesamt fir Denkmalpflege, das Amt fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten in Ebersberg sowie die folgenden Sachgebiete der Regierung von
Oberbayern beteiligt: Stadtebau/Bauordnung, Technischer Umweltschutz, Naturschutz,
Wasserwirtschaft sowie Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft. Sofern kon-
krete, fir den Umweltbericht relevante Anregungen zu voraussichtlichen erheblichen Um-

weltauswirkungen vorgetragen werden, werden diese in den Entwurf eingearbeitet.

a. Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der Regionalplanfort-

schreibung

Das Bayerische Landesplanungsgesetz sowie das Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP) bilden die Grundlage der Regionalplanfortschreibung. Im Rahmen des Regionalplans
werden die Grundsatze und Ziele des LEP konkretisiert. Gleichzeitig ist der Regionalplan

Vorgabe fur die Bauleitplanung der Kommunen sowie die Fachplanungen.

Die Fortschreibung ist integrativer Bestandteil einer nachhaltigen Regionalentwicklung.
Kernaufgabe des Regionalplans ist es, die Ziele und Grundsatze der Raumordnung fur die
Entwicklung der Region festzulegen und hierbei die vielfaltigen Raumnutzungsanspriiche so

in Einklang zu bringen, dass die 6kologischen, 6konomischen und sozialen Belange gleich-
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berechtigt gewahrt werden. Eine Neufassung der Festlegungen des Kapitels B Il ist u.a. not-
wendig, da die gesetzliche Vorgabe, regionalplanerische Zielfestlegungen als ,Soll-Ziele® zu
formulieren, mittlerweile entfallen ist. Zudem stammen die Festlegungen aus dem Zeitraum
der Jahrtausendwende und bedirfen einer inhaltlichen Aktualisierung. Das neugefasste Ka-
pitel Siedlungsentwicklung baut auf den bisherigen Festlegungen auf, aktualisiert und er-
ganzt diese um aktuelle Aspekte wie Demografischer Wandel, insbesondere mit Blick auf
eine alternde Regionsbevdlkerung, und Klimawandel. Zudem werden die Aspekte der Res-
sourceneffizienz und des Flachensparens, der bedarfsgerechten Ausweisung von Sied-
lungsgebieten, der Innenentwicklung und die Verknlpfung der Siedlungsentwicklung mit der
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere dem OPNV, sowie die strategische Siedlungsentwick-
lung als Grundlage einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung starker in den Fokus gerickt.
Auch einzelne bisherige Inhalte wie zum Stadtebund Inn-Salzach haben sich berholt bzw.
kénnen nicht mehr als Grundlage flr Festlegungen herangezogen werden. Auch wurde seit
der letzten Fortschreibung des Kapitels B Il das LEP mehrfach geandert, der Regionalplan

ist daher an die LEP-Anderungen, wie den Wegfall der Entwicklungsachsen, anzupassen.

Konkrete Projekte oder gebietsscharfe Festlegungen sind nicht Inhalt des Kapitels. Die Pru-
fung konkreter Projekte kann deshalb grundsatzlich erst nach deren raumlichen Konkretisie-

rung auf den nachfolgenden (Fach-)Planungsstufen erfolgen.

b. Darstellung der Ziele des Umweltschutzes, die fiir die Regionalplanfortschrei-

bung von Bedeutung sind und deren Beriicksichtigung

Ziele des Umweltschutzes sind in den entsprechenden Fachgesetzen verankert, die Rege-
lungen zur Umwelt bzw. zu einzelnen Schutzgutern enthalten. Die Umweltschutzziele der
Fachgesetze finden ihren Niederschlag in den rahmensetzenden Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung, insbesondere in den Grundsatzen der Raumordnung des Art. 6 Abs. 2
BayLplG und im LEP. Die raumordnerischen Umweltziele, die fir die vorliegende Teilfort-
schreibung des Regionalplans Sudostoberbayern von Bedeutung sind, lassen sich wie folgt

allgemein zusammenfassen:

Schutzgut Mensch

- Sicherung der Lebensgrundlagen
- Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft als Erholungsraum

- Schutz der Allgemeinheit vor Belastungen (z.B. Larm, Luftverunreinigungen)

Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

- Sicherung und Entwicklung der Tier- und Pflanzenwelt

- Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft
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- Erhalt der biologischen Vielfalt
- Erhalt der Arten- und Lebensraumvielfalt, Biotopverbundsystem

- Erhalt der Walder mit ihren Schutzfunktionen

Schutzgut Flache und Boden
- Erhalt und Entwicklung der Funktionsfahigkeit der Béden

- Erhalt land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen und insbesondere hochwertiger Bo-
den in der Region
- Begrenzung und Verminderung der Flacheninanspruchnahme im Freiraum und fla-

chensparende Siedlungs- und ErschlieRungsformen

Schutzgut Wasser

- Schutz des Wassers
- Schutz des Grundwassers

-  Hochwasserschutz
Schutzgut Luft und Klima

- Reinhaltung der Luft

- Erhalt von Frischluftschneisen und Kaltluftentstehungsgebieten
Schutzgut Landschaft

- Bewahrung des Landschaftsbildes

- Erhalt freier Landschaftsbereiche
Schutzgut Kulturglter und sonstige Sachguter

- Erhalt der historisch gepragten und gewachsenen Kulturlandschaften

- Schutz des kulturellen Erbes

Hervorzuheben sind die in Art. 6 Abs. 2 BayLplG Nr. 3 enthaltenen Grundsatze zur Vermei-
dung von Zersiedelung und Flachensparen sowie die Festlegungen im LEP zum Flachen-
sparen (Nr. 3.1), zur Innenentwicklung vor AuRenentwicklung (Nr. 3.2) sowie zur Vermeidung
von Zersiedelung (Nr. 3.3). Des Weiteren sind die Festlegungen im LEP zur Begegnung der
raumlichen Auswirkungen des demografischen Wandels (Nr. 1.2.1) und im Lichte dessen zur
Funktionsfahigkeit der Siedlungsstrukturen (Nr. 1.2.6) sowie zum Klimaschutz (Nr. 1.3.1) und

zur Anpassung an den Klimawandel (Nr. 1.3.2) zu nennen.

Die genannten raumordnerischen Umweltziele wurden bei der Erarbeitung der vorliegenden

Teilfortschreibung berlcksichtigt. Die Fortschreibung des Kapitel Siedlungsentwicklung des
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Regionalplans tragt damit dazu bei, die Umweltsituation in der Region Sudostoberbayern zu

sichern und zu verbessern.

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
a. Einschlagige Aspekte des derzeitigen Umweltzustandes

Die Region Sidostoberbayern ist insgesamt durch eine Gberwiegend traditionelle Kulturland-
schaft gepragt und Bestandteil unterschiedlicher Naturraume: Im Siiden der Region befinden
sich die Auslaufer der Nordlichen Kalkhochalpen und die Schwabisch-Oberbayerischen Vor-
alpen. Der mittlere Teil der Region wird durch das Voralpine Higel- und Moorland gepragt.
Nach Norden schlieRen sich die Inn-Isar-Schotterplatten an. Im nérdlichsten Teil der Region

befindet sich das Unterbayerische Hugelland.

Das Isar-Inn Hiigelland im Norden der Region zeichnet sich durch einen Abwechslungsreich-
tum aus, insbesondere auch durch kleinteiligere landwirtschaftliche Nutzflachen im Wechsel

mit einer Vielzahl an Waldsttcken.

Der Naturraum Inn-Isar-Schotterplatten dominiert in den Landkreisen Altétting, Muhldorf
a.lnn sowie im ndrdlichen Teil des Landkreises Traunstein. Pragend sind im Isen-Sempt-
Hugelland das Isental mit flussbegleitenden Feuchtbiotopen und das abwechslungsreiche
und von Waldstreifen gepragte Higelland zwischen Heldenstein und Gars a.Inn. Das Untere
Inntal ist gepragt durch die Flusstaler Inn, Isen, Alz und Salzach. Zugleich beherbergt es die
noch grélten zusammenhangenden Waldgebiete der Region ndérdlich des Alpengebietes
(die zu Bannwald erklarten Walder Muhldorfer Hart, Alzgerner, Altéttinger und Daxenthaler
Forst). Die naturrdaumliche Einheit Alzplatte ragt in den Landkreis Traunstein hinein und ist
ebenfalls durch Flusstaler und Waldgebiete gepragt, insbesondere durch die bedeutenden

Moranenzige sudlich des Inns.

Das voralpine Hugel- und Moorland nimmt einen Grofdteil der Region ein. Hierbei stellt das
Inn-Chiemsee-Hulgelland den groften Flachenanteil und weist auch enorme &kologische
Bedeutung auf. Dies begrlindet sich insbesondere durch die noch anzutreffenden Moore und
deren naturschutzfachliche Qualitat. Daneben sind die Flusstéler Inn, Attel und Alz sowie der
Chiemsee, der Simssee und die Eggstatt-Hemhofer-Seenplatte hervorzuheben. Das
Salzach-Hugelland weist ahnliche Landschaftselemente, aber zugleich weniger gro3e und
bedeutende Feuchtgebiete, auf. Die bedeutendsten Gewasser stellen hier die Salzach sowie

der Waginger und Tachinger See dar.
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Die Vielfalt und hohe Wertigkeit der unterschiedlichen Naturrdume der Region Sud-
ostoberbayern spiegeln sich auch durch den Anteil an geschitzten Gebieten wieder: So sind
rund 16% der Regionsflache als Biospharenreservat, 15% als FFH-Gebiete, 11% als SPA-
Gebiete, 10% als Landschaftsschutzgebiete, 4% als Naturschutzgebiete, 4% als National-
park, 1% als Wiesenbritergebiete und 46% als landschaftliche Vorbehaltsgebiete ausgewie-
sen. Der Waldanteil der Region Sudostoberbayern betragt ca. 36%. Dabei sind Uber
12.000 ha Wald als Naturwald ausgewiesen. Es handelt sich um naturnahe Walder mit be-
sonderer Bedeutung fir die Biodiversitat. Die grof3ten Naturwaldkomplexe der Region befin-
den sich in den Alpen und sudlich des Chiemsees. Die Walder auf den Steilhdngen der Al-
pen erflllen auRerdem vielfaltige Funktionen z.B. zum Erosions-, Lawinen-, und Steinschlag-
schutz sowie zur Pufferung von Hochwasserspitzen bei Starkregen. Diese Walder sind
Schutzwalder nach BayWaldG. Etwa 27% der Regionsflache gehdrt zum Alpenraum, der sich
gemal LEP 2.3.3 (Z) anhand der Kulisse des Alpenplans bestimmt. Der Anteil der landwirt-
schaftlichen Flachen der Region betragt ca. 47%, Der Anteil der Wasserflachen liegt bei

ca. 3%.

In der Region Sudostoberbayern leben auf einer Flache von rund 5.225 km? ca. 837.261
Menschen (Stand 2020). Die Region ist Uberwiegend landlich strukturiert und dabei gepragt
von einer dispersen Siedlungsverteilung sowie verdichteten Bereichen im Umland von Ro-
senheim und Salzburg sowie im oberen Alztal. Fur die Region ist von einer Bevdlkerungszu-
nahme von 3,8% in 2039 gegenuber 2019 auszugehen. Dabei nimmt der Anteil der 65-
Jahrigen oder Alteren an der Bevdlkerung deutlich zu (Altenquotient 2019: 36,8; 2039: 52,9).
Das berechnete Wachstum der Bevdlkerung ergibt sich in der Regel aus Wanderungsgewin-
nen. Der Flachenverbrauch, d.h. die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache im Ver-
gleich zum Vorjahr, liegt in Stidostoberbayern 2019 bei 1,1 Hektar pro Tag und nimmt damit

im Vergleich zu den anderen Regionen einen héheren Wert ein.

b. Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der

Planung

Mit den Festlegungen im Kapitel Siedlungsentwicklung sind keine konkreten standortbezo-
genen Projekte und damit auch keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Schutzgiter ge-
maf Art. 15 Abs. 2 BayLplG verbunden. Konkrete Umweltauswirkungen kénnen daher erst
auf den nachfolgenden Planungsebenen bewertet werden, da erst je nach Lage und Ausge-
staltung einzelner Planungen und Vorhaben die verschiedenen Umweltbelange und deren

Wechselwirkungen bewertet und berlcksichtigt werden kdnnen. Die Festlegungen tragen

! Bevélkerungsvorausberechnung der amtlichen Statistik (Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Beitrige zur
Statistik Bayerns, Heft 553); Daten zur Raumbeobachtung (https://www.landesentwicklung-bayern.de, Abruf
am 15.07.2021)
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jedoch grundséatzlich dazu bei, negative Umweltauswirkungen bei nachfolgenden Planungen
zu vermindern. Es kann durch die starkere Betonung der Aspekte des Flachensparens, der
bedarfsgerechten Ausweisung von Siedlungsentwicklung, der Innenentwicklung, einer res-
sourceneffizienten Ausgestaltung der Siedlungsentwicklung und die Verknupfung mit der
Verkehrsinfrastruktur (insb. OPNV) von einer tendenziellen positiven Auswirkung auf die
Schutzguter ausgegangen werden. So kann — exemplarisch beschrieben — eine Vielzahl der
Festlegungen dazu beitragen, die Flachenneuinanspruchnahme und den Verlust von Frei-
raum in der Region zu reduzieren, was sich auf die einzelnen Schutzglter jeweils positiv
auswirkt. Durch die Verkniipfung der Siedlungsentwicklung mit den Angeboten des OPNV
und die generelle Ausrichtung auf eine Region der kurzen Wege kénnen die Festlegungen
dazu beitragen, Immissionen des MIV (Larm und Reinhaltung der Luft) zu vermeiden und

Ressourcen zu schonen.

Erhebliche grenziberschreitende Umweltauswirkungen, die eine Benachrichtigung bzw. Be-
teiligung der Nachbarstaaten nach §§ 60, 61 UVPG auslésen, kénnen fir die vorliegende

Regionalplanfortschreibung nicht festgestellt werden.

C. Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der

nachteiligen Umweltauswirkungen

Auf Ebene der Regionalplanung sind die sozialen, 6konomischen und 6kologischen Belange
miteinander verknlpft und die Festlegungen des Regionalplans das Ergebnis eines entspre-
chenden Abwagungsprozesses. Mit den Festlegungen sollen jedoch generell nachteilige
Umweltauswirkungen durch die Siedlungsentwicklung in der Region vermieden oder verrin-
gert werden. Konkrete MaRnahmen zur Vermeidung und Verringerung bzw. zum Ausgleich
negativer Umweltauswirkungen sind auf Ebene der Regionalplanung nicht vorgesehen und
koénnen erst bei der konkreten Planung und Realisierung von Vorhaben erfolgen. Auch rele-
vante Informationen und gesetzliche Vorgaben (wie z.B. ermittelte Uberschwemmungsgebie-
te, Wildbachgefahrdungsbereiche, Larmaktionsplane, denkmalrechtliche Belange) kénnen erst
auf nachfolgenden Planungsebenen (insb. Bauleitplanung) bzw. bei der konkreten Planung
und Realisierung einzelner Vorhaben beachtetet bzw. berucksichtigt werden. Der Regionale
Planungsverband Sidostoberbayern wird in der Regel als Trager offentlicher Belange an
den nachfolgenden Planverfahren zu beteiligen sein und in diesen die Raumvertraglichkeit
der standortbezogenen Vorhaben auch im Hinblick auf die regionalplanerischen umwelt- und
freiraumbezogenen Festlegungen prifen. Ergénzend sind eine entsprechende fachliche Un-
terstlitzung und Beratung, insbesondere kleinerer Kommunen im landlichen Raum, bei der
Umsetzung einer effizienten Flachennutzung in qualitatvolle Planung sowie die strategische
Koordination der kommunalen Siedlungsentwicklung auf Ubergeordneter Ebene entschei-

dend, um die Festlegungen des Regionalplans zu sichern.
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d. Prifung von Alternativen

Aufgrund der Vorgabe, die Regionalplane an das LEP anzupassen (§ 2 der Verordnung tber
das LEP vom 22.08.2013, geandert durch die Verordnung vom 03.12.2019), kann auf die
Fortschreibung des Kapitels Siedlungsentwicklung nicht verzichtet werden. Zudem sind ge-
bietsscharfe Festlegungen nicht Gegenstand des Kapitels Siedlungsentwicklung bzw. der

Fortschreibung, so dass sich auch die Prifung raumlicher Alternativen ertbrigt.

3. Zusatzliche Angaben
a. Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der Umweltpriifung

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben des vorliegenden Umweltberichts
bestehen darin, dass geman Art. 15 Abs. 2 BayLplG nur erhebliche Umweltauswirkungen zu
ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten sind. Auf der Ebene der Regionalplanung ist je-
doch die Frage, ab wann Umweltauswirkungen als erheblich einzustufen sind, aufgrund der
Unscharfe der regionalplanerischen Festlegungen und des Fehlens von konkreten Vorhaben
nur schwierig abzuschatzen. Zudem ist auf Grund der generellen Mal3stablichkeit des Regi-
onalplans (1:100.000) auf dieser Planungsebene nur der Hinweis auf potenzielle Umwelt-
auswirkungen mdglich. Eine abschlieBende Einschatzung von Umweltauswirkungen ist erst
auf den nachfolgenden Planungsstufen in Umsetzung der regionalplanerischen Festlegun-

gen moglich.
b. MaBnahmen zur Uberwachung

MaRnahmen zur Uberwachung der Ziele und Grundsatze der Regionalplanfortschreibung
erfolgen regelmafig durch Stellungnahmen des Regionalen Planungsverbandes Sud-
ostoberbayern im Zuge der Zulassungsverfahren fir konkrete Vorhaben und der Bauleitplan-
verfahren. Darlber hinaus ist der Regionale Planungsverband in Initiativen, Arbeitskreisen
u.a. eingebunden und kann in diesen Gremien darauf hinwirken, dass raumrelevante Pla-

nungen und MalRnahmen den regionalplanerischen Erfordernissen entsprechen.
c. Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Der vorliegende Umweltbericht dient der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Um-
weltauswirkungen der 15. Regionalplanfortschreibung Kapitel B Il ,Siedlungsentwicklung®

des Regionalen Planungsverbandes Siidostoberbayern.

Die Fortschreibung basiert auf dem bestehenden Regionalplankapitel und aktualisiert die
bisherigen Festlegungen. Das neugefasste Kapitel Siedlungsentwicklung baut auf den bishe-
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rigen Festlegungen auf, aktualisiert und erganzt diese um aktuelle Aspekte wie Demografi-
scher Wandel, insbesondere mit Blick auf eine alternde Regionsbevdlkerung, und Klimawan-
del. Zudem werden die Aspekte der Ressourceneffizienz und des Flachensparens, der be-
darfsgerechten Ausweisung von Siedlungsgebieten, der Innenentwicklung und die Verknlp-
fung der Siedlungsentwicklung mit der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere dem OPNV, so-
wie die strategische Siedlungsentwicklung als Grundlage einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung starker in den Fokus geruckt. Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch die Festle-

gung von tendenziell positiven Auswirkung auf die Schutzguter ausgegangen werden kann.

Konkrete Vorhaben oder gebietsscharfe Festlegungen sind nicht Inhalt der Fortschreibung.
Aus diesem Grund sind auf Ebene der Regionalplanung keine Aussagen zu standortbezoge-
nen Umweltauswirkungen moglich. Die Aussagen der Umweltprifung sind auf den Gel-
tungsbereich und den Mal3stab des Regionalplans beschrankt und beinhalten lediglich Ab-
schatzungen, die aufgrund der vorhandenen Informationen und der Planungstiefe mdglich
sind. Die weitergehende Prifung und Bewertung der Umweltauswirkungen ist nachfolgenden

Plan- und Zulassungsverfahren vorbehalten.



